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北京发布“十五五”时期高精尖产业发展规划

本报记者 路轶晨

为加快发展新质生产力，大力发展高精尖产业，根据《北京市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，9月9日，北京市
人民政府发布《北京市“十五五”时期高精尖产业发展规划》（以下简称《规划》）。根据《规划》提出的总体要求，到2030年，北京发
展新质生产力取得重大突破，高精尖产业服务保障国家重大战略的能力进一步增强，产业科技创新能力、自主可控能力、区域带
动能力显著提升，北京成为具有全球影响力的新兴产业高地、未来产业引领地，推动京津冀成为更具活力的新型工业化示范区。
到2035年，北京高精尖产业综合实力大幅跃升，率先基本实现新型工业化，京津冀作为全国高质量发展动力源作用更加凸显。

加快发展更具竞争力的高精尖产业
在集成电路方面，坚持全链贯

通，加速全栈升级，打造高水平科
技自立自强“技术底座”。

《规划》提出，要加快发展更具
竞争力的高精尖产业。

一是做优优势引领产业。其
中，在新一代信息技术方面，以智能
化为核心驱动力，强化软硬一体协
同发展。全链条推动操作系统、数
据库、中间件等基础软件核心技术
攻关，夯实信息产业底座。推动研
发设计及关键行业工业软件核心技
术突破，加强工业数据全生命周期
精细化治理，推动工业智能体规模
化应用。加快平台企业深化大模型
应用，培育新型平台主体。打造下
一代新型智能终端，推动 8K 超高
清、裸眼3D、光场显示等技术规模
化应用。大力发展数字内容产业，
推动游戏产业精品化、国际化，做强
电竞产业生态，推进虚拟现实等沉
浸式新技术应用。建立人工智能时
代网络自主安全防护技术体系，持
续优化信创产业发展生态，提高网
络安全和信创产品竞争力。

二是做大新兴支柱产业。其
中，在人工智能方面，推动全栈自主
和全域应用，抢占人工智能全球竞
争制高点。强化自主生态安全韧
性，提升人工智能系统软件栈能力，
加快布局国产算力新架构。加强算

法理论创新，引导大语言模型和多
模态模型全球争先，打造科学智能、
具身智能创新高地，前瞻布局世界
模型。推动智能体向自主执行演
进，加快关键标准协议研发，构筑驾
驭工程软件栈，发展智能体互联网
服务。丰富模型服务供给能力，构
建词元结算体系，打造词元工厂，涵
盖词元生产、分发、消费等全链条服
务。全面落实“人工智能+”行动，
以国家人工智能应用中试基地建设
为牵引，推动人工智能赋能医疗、制
造、教育等重点领域。培育具有国
际影响力的开源项目和开源社区，
建设全球开发者协同创新枢纽。

三是做强能级跃升产业。其
中，在集成电路方面，坚持全链贯
通，加速全栈升级，打造高水平科技
自立自强“技术底座”。全力推动芯
片设计能力跻身行业前沿，加快建
设第五代精简指令集架构（RISC-
V）、芯粒、光电量电融合等创新平
台，持续推进存算一体等新型架构
产品迭代演进，聚力培育自主计算
产业生态。打造全国领先的综合性
集成电路制造基地，提升量产产线
工艺良率与服务效能。发展先进封
装技术，加强设计制造联动，系统打

造全栈交付体系。建立国内领先的
电子设计自动化（EDA）工具和工
艺设计套件（PDK）配套服务能力，
加快特色工艺、量测装备的研发及
产业化进程。

在机器人和智能制造方面，以
人形机器人为主攻方向，带动智能
装备与制造水平跃升。加强技术、
应用双牵引，多路线突破关键技术，
构建机器人高水平制造和系统配套
能力。优化“智能机器人+”系统解
决方案，打造人机协同共进的全球
机器人应用标杆城市。推动智能算
法与精密硬件深度融合，用好共性
技术验证平台，实现工业母机规模
化供给。突破高端传感、分析检测
等关键技术，着力提升整机及核心
部件性能，推动高端仪器仪表高水
平自主可控。提升成套装备智能化
水平，强化系统解决方案能力。

在智能网联汽车方面，打造智能
网联汽车技术创新策源地与产业集
聚高地。推动重点整车企业创新提
质，提升产能利用率，持续打造安全
科技舒适的京产好车。统筹谋划国
际化发展布局，强化整车及零部件出
海能力，培育具有全球竞争力与世界
声誉的首都汽车品牌。攻坚车用前

沿能源技术，加快全固态电池、高性
能氢燃料电池技术突破与应用，推动
新能源汽车占比逐步提升至七成。
加速智能网联全链路创新，形成软
硬件技术全球竞争优势。完善产业
协同新生态，引育动力电池、驱动电
机、智能底盘等新能源汽车领域核
心项目，构建车用芯片、智能座舱、
模型算法等关键配套能力。

四是培育未来产业成长方阵。
聚焦未来信息、未来健康、未来制
造、未来能源、未来材料、未来空间
六个方向，构建“动能接续、潜能激
发、前瞻引领”的未来产业成长方
阵。动能接续方阵以产品迭代优
化、规模化应用为重点，持续推动具
身智能机器人、氢能、生物制造等成
为新的经济增长点。潜能激发方阵
以工程化组织、场景验证为重点，加
速量子科技、脑机接口、第六代移动
通信（6G）等领域新产品创制。前
瞻引领方阵以多元技术路线布局为
重点，扩大太空算力、原子级制造、
类脑智能等领域先发优势。推动人
才、资金、数据等创新要素集聚，加
强未来产业先导区和育新平台建
设，坚持动态布局、阵列式发展，始
终保持未来产业领先。

推动科技创新和产业创新深度融合发展
全面提升产业创新中心支撑

能力，新建 2~3 家国家级、5~10 家
市级产业创新平台。

《规划》提出，北京将推动科技
创新和产业创新深度融合发展。

一是加强原始创新和关键核心
技术攻关，建强建优国家实验室、全
国重点实验室、市重点实验室、新型
研发机构等科技力量，推动企业提
高基础研究投入占比、牵头或参与
基础研究项目，加快突破重大前沿
问题。支持企业承担更多制造业重
点产业链高质量发展行动、产业基
础再造和重大技术装备攻关任务，
加快关键核心技术突破。

二是完善产业科技创新体系，
凝练产业共性技术需求，对接服务
国家战略科技力量，加强有组织的
创新活动。全面提升产业创新中心
支撑能力，新建2~3家国家级、5~10
家市级产业创新平台。完善转化服
务体系，加快创新成果应用。系统
提升覆盖高精尖产业的先进中试能
力，实施先进制造业中试群建设工
程，打造10家国家级、50家市级中

试平台。实施新技术新产品新场景
大规模应用示范行动。

三是加强企业创新主体建设，
建强优质中小企业梯队，加强科技
和创新型中小企业、专精特新中小
企业、专精特新“小巨人”企业、单项
冠军企业培育。壮大优势骨干企业
力量，聚力培育具备生态主导力和
产业链控制力的链主企业，打造世
界一流企业。

四是优化产业创新发展生态，
聚焦产业技术研发和产业化落地，
建设高水平的企业技术中心。支持
企业牵头组建创新联合体，协同高
校、科研院所开展关键核心技术攻
关。加强人才、资金等要素保障，完
善科技成果转化、知识产权运营等
基础公共服务平台体系。强化产业
集群和园区载体支撑作用，培育更
多中小企业特色产业集群，推进国
家先进制造业集群向世界级迈进，
创建国家新型工业化示范区、新兴

产业发展示范基地，建设中关村世
界领先科技园区。

此外，《纲要》还提出将提升产
业智能绿色融合水平。

大力推动产业智能化升级。推
进人工智能赋能新型工业化，深入
实施“人工智能+制造”，推动人工
智能深度嵌入全行业、全环节，大力
发展新一代智能制造。加速传统产
业数智化发展，推动制造业“智改数
转网联”，2026 年规模以上制造业
企业全面实现数字化达标。完善智
能工厂梯度培育体系，到2030年规
模以上生产企业全部达到基础级智
能工厂标准，建设1000家先进级智
能工厂、100 家卓越级和领航级智
能工厂。

全面推动产业绿色化转型。不
断健全绿色制造体系，梯度培育绿
色制造单位，提高绿色发展水平。
新项目对标市级绿色工厂建设，到
2027 年有生产制造能力的规模以

上企业基本实现绿色化达标，到
2030 年国家绿色工厂产值占规模
以上制造业总产值比重达到 50%。
加速传统产业绿色焕新，提升制造
业领域减污降碳协同增效水平，建
设零碳工厂、零碳园区和美丽工
厂。推动燕山石化转型及燕山地区
高质量发展。

着力推动产业融合化发展。
促进实体经济和数字经济深度融
合，以新一代信息技术赋能全产
业，推动信息化和工业化深度融
合，实施工业互联网创新发展工
程。推动先进制造业和现代服务
业融合发展，实施服务型制造领航
工程，鼓励制造业企业由单一制造
商向系统集成商、由产品制造商向

“产品+服务”系统解决方案提供商
转型。增强制造服务业支撑能力，
大力发展科技服务业，持续提升工
业设计、检验检测、中试验证、知识
产权等服务水平。

强化规范管理

守护边疆安全防线

安全是发展的前提。内蒙古
无线电管理系统把电磁空间安全
摆在突出位置，紧盯边境口岸、交
通干线、重点空域，强化监测管控、
干扰处置、执法监管，守好北疆电
磁安全屏障。

北疆边境线漫长，电磁空间安
全事关国家主权与边境稳定。呼伦
贝尔坐拥1048公里中俄边境线，当
地牢固树立“边境无小事”理念，将
边境 50 公里范围划定为电磁管控
重点区域。持续开展边境电磁环境
常态化测试，建成黑山头、额布都
格、室韦等一批边境口岸固定监测
站点，织密织牢边境电磁监测防护
网。满洲里民航机场距离俄方边界
仅7公里，区位特殊，当地持续强化
航空专用频率保护性监测，高质量
完成边境台站国际申报工作，坚决
维护国家频谱权益，守好北疆电磁
安全门户。

二连浩特口岸作为我国对蒙最
大陆路口岸，是中蒙俄经济走廊关
键节点，也是边境电磁管控的前沿
阵地。锡林郭勒盟无线电管理处不
断夯实边境技术基础，建成 7 座无
线电监测管控站点，筑牢硬件防护
根基。2025年11月，二连浩特-扎
门乌德经济合作区内，我方联通基
站受到蒙方4G信号越境干扰，造成
网络质量下降、漫游短信异常等问
题。锡林郭勒盟无线电管理处第一
时间赶赴现场勘查测试，核实为境
外基站跨境覆盖所致。在跨境频段
尚未达成协调共识的客观条件下，
技术人员靶向施策，指导通信企业
优化频率、调整天线扇区、降低发射
功率，通过技术整改有效化解跨境
干扰风险，保障合作区通信网络稳
定运行。

聚焦交通关键领域，乌海市无
线电管理处在包银高铁开通之际，
开展不明信号查找、干扰查处，严厉
打击无线电违法行为，集中查处 5
起非法使用 230MHz 频段案件，切
实保障民航、铁路无线电专用频率
安全。

与此同时，系统常态化开展边
境电磁环境监测、跨境信号甄别、干
扰隐患排查、台站规范管控，圆满完
成运动会、那达慕、文旅大会、航天
器返回保障等一系列重大活动无线
电保障任务，实现重大活动电磁保
障零隐患、零干扰、零失误。

下沉靠前服务

对接地方特色产业

内蒙古无线电管理系统立足各
盟市资源禀赋，变“被动受理”为“主
动靠前”，针对农业、林业、煤化工等
地方支柱产业，送政策、解难题、优
供给，把频谱服务送到产业一线。

巴彦淖尔是内蒙古重要商品粮
基地，耕地约 40 万公顷，粮食年产

量达39亿斤，河套灌区更是世界灌
溉工程遗产。为助力河套灌区智慧
农业、数字水利建设，巴彦淖尔市无
线电管理处当好数字化转型通信底
座的保障力量。在灌区水利枢纽现
代化改造进程中，科学统筹协调频
谱资源，支撑建成全国首个水利
LTE-4G行业专网，实现1700余路
高清视频稳定传输、远程可视化监
管、水位监测预警数据实时回传，为
灌区数字化智能化升级插上科技翅
膀。针对河套灌区水利发展中心专
网扩频诉求，工作人员多次奔赴各
用频站点开展电磁环境实地勘测，
精准摸清实际用频需求，在自治区
无线电管理部门支持推动下，扩频
申请顺利获批，保障灌区重大水利
项目平稳落地。

大兴安岭林区地域辽阔，通信
条件复杂。林区无线电监测分站面
向林下种养、森林生态文旅等富民
产业，技术人员主动下沉一线，上门
开展用频指导、技术帮扶，化解经营
主体通信使用难题，持续规范林区
电波秩序，推动生态保护、产业发展
与民生保障协同共进。

作为自治区重要煤化工产业基
地，乌海的工业高质量发展同样离
不开频谱资源的有力托举。乌海市
无线电管理处建立重大项目靠前服
务机制，深入企业一线调研对接，精
准研判工业领域用频诉求，开展点
对点政策辅导，科学配置频率资
源。近年来，当地累计办理无线电
频率许可15件，为三维、华恒、东源
科技等重点企业提供频谱支撑，护
航一批重大产业项目投产达产。同
时坚持服务闭环，常态化跟踪企业
诉求，排查化解干扰风险。

夯实技术支撑

保障重点行业发展

内蒙古无线电管理系统坚持
“抓两端、统全域、促全局”，在守牢
安全底线基础上，充分发挥无线电
频谱资源战略要素作用，超前布
局、强化保障，为全区重点领域高
质量发展提供硬核技术支撑。

大兴安岭林区无线电监测分站
立足生态保护主战场，24小时不间
断对森林防火、生态巡护、应急指挥
专用频率开展监测，快速排查处置
各类无线电干扰，守住指挥调度、野
外巡护、应急救援的通信生命线，守
护森林生态资源安全。

面向全区发展大局，无线电管
理系统主动对接沙戈荒新能源、智
慧矿山、低空经济、绿色算力、智慧
农牧等重点产业布局，超前谋划频
谱规划，优化资源供给，强化电磁
安全保障，规范空中电波秩序，为
全区培育壮大新质生产力提供坚
实支撑。

无形电波守护千里北疆，实干
担当书写时代答卷。广袤的内蒙
古大地上，一代代电波卫士以频谱
为笔，以坚守为墨，在守护边疆安
全、赋能地方发展的征程上持续奋
勇前行。 （王慧芳）

内蒙古推动无线电管理工作

深度融入现代化建设大局

图为北京人形机器人创新中心工作人员进行机器人动作数据采集图为北京人形机器人创新中心工作人员进行机器人动作数据采集

二连浩特化解跨境信号干扰保障口岸通信畅通、河套灌区
水利专网赋能智慧农业转型、大兴安岭筑牢林区应急通信防线、
乌海煤化工企业获得精准频谱供给……一个个鲜活实践，映照
出内蒙古无线电管理系统履职担当的坚实足迹。立足内蒙古自
治区发展全局，全区无线电管理系统坚持守底线、保安全、优服
务、促发展，点面并举、双向发力，推动无线电管理工作深度融入
自治区现代化建设大局，让无形频谱资源成为驱动产业升级、守
护边疆安宁的硬核力量。

图为内蒙古工信厅技术人员图为内蒙古工信厅技术人员
进行信号干扰专项测试进行信号干扰专项测试


