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总结形成工业数据高效采集处理、可信流通汇
集、深度融合应用的有效路径、创新机制和经验模式，赋能行
业提质降本增效，探索工业领域高质量数据集建设和数据开发利
用模式。

培育一批行业数据合作联合体，建

设重点行业数据可信互联平台

汇聚一批行业数据资源，攻关一批

数据关键技术

研制一批工业数据标准，打造一批高

质量、标准化、可流通的行业数据集

赋能一批行业大模型、工业智能体

等应用落地
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信息通信

“三二一”路径推动高质量数据集建设

今年政府工作报告首次提出“打造智能经济新形态”，并指出要深化数据资源开发利用，健全数据要素基础制度，建设高质量数据集。为探索工业数据“采”“集”
“用”有效路径，工业和信息化部近日印发通知，启动工业数据筑基行动，开展面向人工智能赋能的高质量行业数据集建设先行先试，业界反应热烈。安徽省工业和信
息化厅二级巡视员、安徽省新经济联合会会长潘峰特为本报撰写文章，就高质量数据集建设路径展开讨论。

编者按

高质量数据集建设涉及数据采
集、治理、标注、应用等多个环节，跨越
政府、企业、科研机构等多个主体，单
靠任何一方都难以完成系统性建设，
构建“政产学研金服用”联合体是破解
协同难题的关键。联合体的核心价值
在于整合各方优势，形成“数据资源+
技术研发+场景应用+政策保障”的闭
环体系。政府部门发挥政策引导与资
源协调作用，通过出台扶持政策、制定
行业标准、搭建公共平台等方式营造
良好环境。研究机构则聚焦核心技术
攻关，突破智能标注、数据安全流通、
质量评估等关键技术，为数据集建设
提供方法论与工具支撑。制造企业、
数字化企业、软件企业，包括金融单
位、相关服务单位等作为关联主体，既

是数据集的使用者，也是数据资源
的提供者与应用场景的贡献者，从
各自角度为数据集建设提供支撑保
障。在联合体机制下，各方通过联
合攻关、成果共享、风险共担，能够
有效破解“数据孤岛”、技术壁垒、标
准不一等突出问题。例如，针对工

业高质量数据集建设中存在的标准缺
失问题，可由政府主导、科研机构牵
头、企业参与，共同制定数据采集、标
注、质量评估等系列标准；针对数据安
全流通难题，可通过联合体共同研发
隐私计算、区块链等技术方案，在保障
安全的前提下，促进数据要素流动。

最终，依托联合体构建的高质量数
据集，能够形成“数据集-大模型-
工业智能体”的技术链条，针对具体
产业问题实现精准赋能，让数据要
素的价值在协同创新中充分释放。

高质量数据集的建设不是孤立
的技术工程，而是关乎产业升级、生
态协同、可持续发展的系统工程。

“三个导向”明确建设的价值逻辑，
确保数据集“有用、能用、好用”；“两
条路径”破解共享与隐私的矛盾，实
现不同主体的差异化赋能；“一个联
合体”凝聚了多方合力，为建设工作
提供了组织保障。三者相互支撑、有
机统一，可以共同构成高质量数据
集从建设到应用、从单点到集群、从
短期突破到长期发展的完整路径。

坚持三个导向

问题导向是高质量数据集的立身
之本。数据集的成功，关键就在于精
准切入全产业链发展中的痛点，有针
对性地解决生产决策、供需对接、研发
制造过程中的难点问题。合肥的杰士
杰公司是一家生产改性工程塑料和高
分子复合材料的公司，在企业发展过
程中，一个难题就是，客户越来越多，
需求品种已经超过了5000种，每一个
品种的配方都要千百次地研发尝试，
科研成本效率亟待提升。后来公司找
到芜湖智唐科技公司，该公司直面这
个棘手问题，从相关数据搜集、清洗、
统一标准、标注等开始，建立起高质量
数据集，然后用高质量数据集“喂”出
相应的工业模型，最终打造出工业智
能体，一举解决了这个问题。现在，相
应的产品配方都是AI自动生成的了，
研发效率提升80%以上，大大节约了
科研成本。杰士杰公司对此成就感到
惊喜，立刻又着手和智唐公司合作解
决其他棘手问题，目前已打造出三个
智能体，全面提升了企业效率。这个
案例让我们充分认识到，只有聚焦企
业的难点、痛点问题，所构建的高质量
数据集才能体现出价值，使之真正成

为企业降本增效的“利器”，这也是
人工智能赋能新型工业化的核心逻
辑。问题导向下的数据集建设，拒
绝“为建而建”的形式主义，坚持

“有用才建”的务实原则，让数据
真正成为破解产业发展瓶颈的“金
钥匙”。

价值导向是高质量数据集的推
广之要。我们今天有声有色地开展
高质量数据集建设，是为了让更多
的企业从中受益，最大程度地摊开
价值之饼。如何做到呢？就是要从
成功的个性案例中萃取出共性的东
西来，然后用这个共性的东西，为更
多的企业送去福音。第一步，基于

个性化的共性萃取。笔者在此提出
“因式分解+取最大公约数+共性模型
化处理”的方法。“因式分解”，就是把
解决企业问题的数据集细分成若干单
元因子。“取最大公约数”，就是把解决
同一类问题（不同案例）的相同单元因
子取出来。“共性模型化处理”，就是把
同一类问题带有共性的单元因子处理
成模型单元。第二步，借助共性化模
型单元，结合企业具体情况，加以微调
处理，形成众多不同企业的个性化解
决方案。这样，就可以实现从单点应
用到批量赋能的辐射效应，实现高质
量数据集建设的价值更大化，实现解
决一类问题，带动一片产业。合肥的

零壹数智公司正在这方面进行积极
探索，并取得一定的成效，在为阳光
电源、雅迪这样的大公司建设高质
量数据集的过程中，已经形成若干
共性的模型单元，这让它们有条件
为更多的企业高效地送去 AI 赋能
服务。

市场导向是高质量数据集的续
航之基，旨在通过市场化运作逻辑
实现可持续发展。数据采集、治理、
标注、更新等数据全生命周期环节
均需持续投入，单纯依靠政策扶持
或公益投入难以长久。市场导向下
的高质量数据集建设，不仅要考虑
技术可行性，更要设计清晰的价值
变现路径，通过数据产品、技术服
务、授权使用等多元模式，让数据要
素在流通中实现价值增值，为数据
集的持续迭代提供不竭动力。杰士
杰公司和智唐公司就有意把他们基
于高质量数据集建设起来的三个智
能体剥离出来，成立新的AI赋能公
司，以一种新的业态开展普适性的
服务。在这项崭新的数字技术实践
过程中，我们希望能有更多的新模
式、新业态与之匹配。

尝试两条路径

当前高质量数据集建设面临的最
大难题就是共享与隐私之间形成的矛
盾。龙头企业走出了高质量数据集建
设之路，但是出于对企业隐私的顾虑，
多数企业不愿意把自己的数据集拿出
来共享。怎么解决？笔者提出可解耦
与不可解耦两条路径并行发展之策，
以期既兼顾中小企业的共享需求，又
尊重龙头企业的隐私诉求，实现“普惠
性”与“特殊性”的有机统一。

可解耦路径，主要是针对产业集
群的共性需求，通过数据共享构建“普
惠型”高质量数据集。在中小企业密
集的产业集群中，单一企业的数据规
模小、覆盖面窄，难以形成高质量数据
集，但众多企业的共性问题为数据共
享提供了基础。通过行业联盟或第三
方平台组织，引导企业贡献非涉密的
共性数据，经过标准化治理，形成可剥
离、可共享的数据集，能够有效降低中
小企业的智能化转型成本。中国农业

科学院构建的企业典型作业场景多
模态数据集，正是通过“申请-授
权”的共享机制，整合多家生产单位
的作业数据，支撑AI算法研发与智
能装备创制，帮助相关企业节省劳
动力10%以上。这种路径的核心价
值在于“聚沙成塔”，让中小企业无
须单独投入高昂成本，即可享受高
质量数据集的赋能，同时通过数据
共享进一步丰富数据集的多样性与
完整性，形成“共享-赋能-共赢”的

良性生态。我们今天已经建成许多产
业集群，完全可以针对不同细分行业
的共性生产问题，构建起跨企业的可
解耦数据集，推动整个产业集群的智
能化水平提升。

不可解耦路径，立足龙头企业的
隐私保护与生态引领，通过“数据集+
大模型+生态”模式实现“辐射型”赋
能。龙头企业往往拥有海量高价值数
据，但这些数据涉及商业秘密或核心
技术，难以直接共享。对此，可以鼓励

龙头企业依托自身数据资源构建私
有高质量数据集，训练行业专用大
模型与智能体，通过生态合作的方
式，带动上下游企业发展。西门子
与微软联合推出的工业元宇宙计
划，正是依托西门子的工业全生命
周期数据构建专有数据集，通过大
模型赋能生态合作伙伴的生产优化
与创新研发。国内医疗领域的龙头
医院联合科研机构构建的专病病例
库，虽未直接开放原始数据，但通过
模型输出诊断辅助方案、科研分析
结果等方式，赋能基层医疗机构与
相关企业，实现了“数据不流出、价
值流出去”的效果。这种路径既保
障了龙头企业的数据安全，又发挥
了其技术与资源优势，通过带动
100 家、200 家生态企业共同发展，
形成产业生态的“领头雁”效应，同
样是高质量数据集集群化赋能的重
要实现方式。

所谓“三”，是指坚持问题导向、价值导向、市场导向这
三个导向，以期锚定高质量数据集解决实际问题、创造核
心价值、实现持续运转的生命根基。

所谓“二”，是指“可解耦”和“不可解耦”两条路径，以
期破解高质量数据集的推广难题。

所谓“一”，是指打造一个联合体，以期凝聚起高质量
数据集的建设合力。

打造一个联合体

在“人工智能+”行动深入推进的时代背景下，高质
量数据集已成为驱动产业智能化转型、培育新质生产力
的核心要素。其价值不仅在于数据本身的精准性与标准
化，更在于通过集群化效应实现从单点突破到面状发展
的跨越式赋能。如何构建可持续、可推广、可落地的高质
量数据集发展体系，推动高质量数据集建设收获“规模红
利”，并向“质量红利”“生态红利”跃递？笔者在此提出

“三二一”思路，希望能为这项创新性工作做些抛砖引玉
的尝试。


