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物联网新型基础设施规模化部署提速
——《物联网新型基础设施建设三年行动计划（2021-2023年）》解读

近日，工业和信息化部联合中央网络安

全和信息化委员会办公室、科学技术部、生

态环境部、住房和城乡建设部、农业农村

部、国家卫生健康委员会、国家能源局印发

《物联网新型基础设施建设三年行动计划

（2021-2023 年）》（下称 《行动计划》），

为推动政策加快落地，回应社会关切，现对

《行动计划》有关内容解读如下：

《行动计划》

出台的背景是什么？

党中央、国务院高度重视物联网新型

基础设施建设发展，党的十九届五中全会

提出“系统布局新型基础设施”；国家“十

四五”规划纲要提出推动物联网全面发展，

将物联网纳入 7 大数字经济重点产业，并

对物联网接入能力、重点领域应用等作出

部署。

“十三五”以来，工业和信息化部大力

推进物联网产业发展，取得积极成效。一

是加强政策指引，印发 《信息通信行业发

展规划物联网分册 （2016-2020 年）》，引

导物联网技术研发、应用落地和产业发

展。二是启动基地建设，推动杭州、无

锡、重庆、福州、鹰潭等 5 个物联网示范

基地加快产业集群发展。三是加速应用落

地，2018－2020 年连续三年遴选具有技术

先进性、产业带动性、可规模化应用的创

新示范项目，推动优秀成果推广应用。“十

三五”期间，我国物联网产业总体规模、

骨干企业数、标准制定数量等指标全部达

到规划预期目标，物联网应用部署范围和

产业综合实力持续提升。

尽管如此，我国物联网产业发展仍然存

在一些需要持续推进解决的问题。一是关键

核心技术存在短板。感知、传输、处理、

存储、安全等重点环节技术创新积累不

足，高端传感器、物联网芯片、新型短距

离通信、边缘计算等关键技术仍需加大攻

关力度。二是产业生态不够健全。我国物

联网企业竞争力不高，具有生态主导能力

的领军企业较少，产业链上下游的交流协

作程度低。三是规模化应用不足。现有物

联网基础设施建设规模小、零散化，广覆

盖大连接的物联网商业化应用场景挖掘不

够，应用部署成本较高。四是支撑体系难

以满足产业发展需要。标准引领产业发展

的作用不强，物联网安全问题仍然严峻，

相关知识产权、成果转化、人才培养等公

共服务能力不足。解决上述问题，要进一

步加强政策引导，汇聚合力，协同推进物

联网技术创新、产业生态建设、重点领域

应用推广和安全等工作。

“十四五”时期是物联网新型基础设施

建设发展的关键期，为深入贯彻落实好党

中央、国务院决策部署，系统谋划未来三

年物联网新型基础设施建设，工业和信息

化部等 8 部门共同印发 《物联网新型基础

设 施 建 设 三 年 行 动 计 划 （2021-2023

年）》。

《行动计划》

的主要内容是什么？

《行动计划》 坚持问题导向和需求导

向，以支撑制造强国和网络强国建设为目

标，打造支持固移融合、宽窄结合的物联

网接入能力，加速推进全面感知、泛在连

接、安全可信的物联网新型基础设施。

《行动计划》 提出了四大行动 12 项重点任

务。一是开展创新能力提升行动，聚焦突

破关键核心技术，推动技术融合创新，构

建协同创新机制。二是开展产业生态培育

行动，聚焦培育多元化主体，加强产业聚

集发展。三是开展融合应用创新行动，聚

焦社会治理、行业应用和民生消费三大应

用领域，持续丰富多场景应用。四是开展

支撑体系优化行动，聚焦完善网络部署、

标准体系、公共服务、安全保障，完善发

展环境。同时，《行动计划》 以专栏形式

列出了各项任务落实的具体指引。为保障

四大行动落地实施，《行动计划》 明确了

优化协同治理机制、健全统计和评估机

制、完善人才培养体系、加大财税金融支

持、深化国际交流与合作等五个方面的保

障措施。

未来3年物联网新型基础设施

将达到什么水平？

《行动计划》提出，到2023年底，在国

内主要城市初步建成物联网新型基础设

施，社会现代化治理、产业数字化转型和

民生消费升级的基础更加稳固。具体发展

目标体现为“五个一”，突破一批制约物联

网发展的关键共性技术，培育一批示范带

动作用强的物联网建设主体和运营主体，

催生一批可复制、可推广、可持续的运营

服务模式，导出一批赋能作用显著、综合

效益优良的行业应用，构建一套健全完善

的物联网标准和安全保障体系。此外，《行

动计划》 对物联网龙头企业培育数量、物

联网连接数以及标准制修订数量提出了量

化指标。

如何提升物联网产业

创新能力？

《行动计划》从突破关键核心技术、推

动技术融合创新、构建协同创新机制三个

方面对提升物联网产业创新能力进行了部

署安排。

第一，突破关键核心技术。实施“揭

榜挂帅”，鼓励和支持骨干企业加大对高端

传感器、物联网芯片、新型短距离通信、

高精度定位等关键核心技术的攻关力度。

第二，推动技术融合创新。加强 5G、

大数据、人工智能、区块链等新技术与物

联网融合发展，提升物联网终端感知能力

与应用平台数据处理能力和智能化水平。

第三，构建协同创新机制。鼓励地方

联合龙头企业、科研院所、高校建立一批

物联网技术孵化创新中心，调动物联网产

业技术联盟、基金会、开源社区等机构协

同创新，形成合力。

如何推动物联网新型

基础设施规模化部署？

行业应用是物联网发展的主要驱动力

之一。物联网为传统行业数字化转型升级

提供了从物理世界到数字世界映射的基础

支撑，物联网新型基础设施的规模化部署

需要与千行百业紧密结合。《行动计划》综

合考虑各领域对物联网需求的紧迫性、发

展基础和经济效益等重要因素，按照“分

业施策、有序推进”的原则，在社会治

理、行业应用、民生消费三大领域重点推

进 12个行业的物联网部署。一是以社会治

理现代化需求为导向，积极拓展市政、乡

村、交通、能源、公共卫生等应用场景，

提升社会治理与公共服务水平；二是以产

业转型需求为导向，推进物联网与农业、

制造业、建造业、生态环保、文旅等产业

深度融合，促进产业提质增效；三是以消

费升级需求为导向，推动家居、健康等领

域智能产品的研发与应用，丰富数字生活

体验。

如何推动社会各界

投入物联网产业生态建设？

完善的产业生态是物联网发展的核心。

《行动计划》着力从培育多元化市场主体、加

强产业集聚发展两方面壮大物联网产业生

态。以多元化市场主体引领生态建设，分类

培育龙头企业、专精特新“小巨人”企业、物

联网运营服务商，形成大中小企业融通发展

的格局。以产业聚集构建创新生态，加强物

联网示范基地建设，持续跟踪评价现有示范

基地建设效果，高水平培育新的物联网示范

基地，进一步引导产业集聚发展。

如何推动

物联网标准建设和落地实施？

标准是物联网发展的基础。《行动计

划》 从标准体系建设与关键标准制定方面

推动物联网标准化工作，依托全国信标委

及相关标准化技术组织，进一步完善物联

网标准体系，计划三年内组织国内产学研

力量加快制修订 40项以上国家标准或行业

标准。同时，深度参与国际标准化工作，

提升我国在国际标准化活动中的贡献度。

未来三年

如何布局物联网安全保障工作？

安全是物联网发展的前提，《行动计划》

提出依托科研机构与联盟协会，从加强物联

网卡安全管理、建设面向物联网密码应用检

测平台以及安全公共服务平台、打造“物联

网安心产品”等方面发力，提升物联网安全

技术应用水平和安全公共服务能力。

工信部科技司


