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近年来，深圳战略性新兴产业快速发展，

质量效益稳步提升。2018年，全市战略性新

兴产业增加值同比增长9.1%，占地区生产总

值比重为 37.8%，均高于全国平均水平。在

人工智能领域，深圳成功培育了 200 余家初

创企业，汇聚了腾讯、大疆科技、优必选、碳云

智能等大批知名企业。在生物医药领域，自

2005 年被评为第一批国家生物产业基地以

来，深圳生物医药产业以年均 20%增速快速

增长，形成覆盖医疗器械、化学制药、生物制

药等多领域的完整产业链条。在5G领域，深

圳上市公司数量超过50家，已成为国内互联

网业务发展最活跃、集聚效益最明显的地区

之一。

此次《意见》的出台，不仅充分肯定了战

略性新兴产业在现代化经济体系中的重要地

位，更为深圳战略性新兴产业进一步发展壮

大指明方向。

突出创新引领

《意见》明确在五大领域布局重大
创新载体，将有效弥补深圳一直以来
源头创新的不足。

《意见》 指出，加快实施创新驱动发展

战略，以深圳为主阵地建设综合性国家科学

中心。这是继北京、上海、合肥后，在深圳

布局的第四个综合性国家科学中心，将有助

于聚集人才、资金等创新要素，攻克一批重

大科学难题和前沿技术瓶颈，提升深圳原始

创新能力。

同时，《意见》 提出，支持深圳建设

5G、人工智能、网络空间科学与技术、生

命信息与生物医药实验室等重大创新载

体，探索建设国际科技信息中心和全新机

制的医学科学院。创新载体是进行创新活

动的重要基础，只有建设高水平的创新载

体，才能有效提升创新效率，实现产学研

全链条创新。此次 《意见》 明确在五大领

域布局重大创新载体，将有效弥补深圳一

直以来源头创新的不足，补齐基础研究的

短板。

不难发现，《意见》 高度重视基础研究

对产业发展的促进作用，无论建设综合性国

家科技中心还是布局重大创新载体，都力求

推动深圳技术创新从过去的以产业化为导

向的应用创新向以科学发现为主的原始创

新转变。

强化要素保障

《意见》为深圳发展战略性新兴
产业提供坚实的要素保障。

《意见》强调，提高金融服务实体经济能

力，支持深圳实行更加开放便利的境外人

才引进和出入境管理制度。这将为深圳发

展战略性新兴产业提供坚实的要素保障。

党的十九大提出，着力加快建设实体

经济、科技创新、现代金融、人力资源协同

发展的产业体系。而发展战略性新兴产业作

为建设现代产业体系的“重头戏”，更需要各

要素的相互协同。无论是探索知识产权证券

化，还是完善创业板发行上市、再融资和并购

重组制度，都将有效推动金融机构为初创企

业提供更多资金支持，有利于孵化培育更多

“专精特新”企业。

同时，战略性新兴产业发展需要更专业

化、高端化、国际化的人才队伍，包括科技创

新人才、工程技术人才、创业管理人才等。《意

见》提出，实施更加开放便利的境外人才引进

和出入境管理制度，这将有利于深圳吸纳全

球尖端人才，为战略性新兴产业发展提供强

有力的智力支撑。只有实现创新、金融、人才

的良性互动，才能有效促进战略性新兴产业

发展和现代产业体系形成。

优化市场环境

《意见》将促进深圳加快形成利于
战略性新兴产业发展的市场环境。

《意见》提出，开展市场准入和监管体制机

制改革试点，建立更具弹性的审慎包容监管制

度，积极发展智能经济、健康产业等新产业新

业态，打造数字经济创新发展试验区。这将促

进深圳加快形成利于战略性新兴产业发展的

市场环境。当前，全球产业链、价值链加快重

塑，新产业新业态加速涌现，产业升级迎来新

的机遇。而良好的市场环境是新产业新业态发

展的重要前提。只有树立现代市场监管理念，

改革创新市场监管方式，营造公共竞争的市场

环境，才能促进新产业新业态健康快速发展。

同时，数字经济作为促进产业结构优化

升级、催生新业态新模式的重要动力，对经济

社会发展的影响日益增强。近年来，深圳市高

度重视数字经济发展，不断加大扶持力度。今

年 6月，深圳启动 2020年第一批数字经济产

业扶持计划，重点在产业链关键环节和服务

体系两方面布局。《意见》的出台将进一步推

动深圳数字经济发展，助力深圳打造面向未

来的数字经济创新高地。

深圳作为改革开放的排头兵，从经济特

区到中国特色社会主义先行示范区，在新时

代被赋予了新的历史使命。而战略性新兴产

业是培育新动能、壮大新优势的关键领域，对

经济社会发展具有重要意义。促进战略性新

兴产业发展是建设中国特色社会主义先行示

范区的重点任务。应加快推动战略性新兴产

业做强做大，充分发挥战略性新兴产业对推

动经济高质量发展的引领作用。

促进战略性新兴产业发展是建设先行示范区重点任务
——《中共中央国务院关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》解读

赛迪智库规划研究所 王曼

近日，《中共中央国务院关于支持深圳建设中国特色社会主义先行示范区的意见》（以下简称《意见》）发布。《意见》明确提出，加快构建现代产业体系，大力发展战略性新兴产业。


