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全球数字经济再掀热潮

今明两年国际合作大幅增加

主要国家、地区及全球性组织更加重

视数字经济发展，但仍在众多领域存在较

大障碍。G20 宣言和联合国报告等全球数

字经济倡议的提出，有望推动各主要国家

在数据流通等重点领域政策试水。

从全球格局看，中国和美国一起引领

全球数字经济发展，未来，数字资源共享、

数字安全保障、数字民生服务等方面仍亟

待发展。G20 大阪峰会，日本提出建立允

许数据跨境自由流动的“数据流通圈”，强

调数字化能够鼓励创新与经济增长，拥有

解决国际社会课题的可能性。中国提出，

要营造公平、公正、非歧视的市场环境，要

共同完善数据治理规则，促进数字经济和

实体经济融合发展。美国提出，数据应自

由流动，但需加强隐私和知识产权保护，加

大资本投资和创新力度。

政策体系向市县级延伸

与实体经济融合成为发力点

当前国内已初步形成“国省”二级政策

体系，但地区间数字经济政策的特色化、本

地化不足。展望 2019 年，数字经济政策将

向三四线城市及县区推进，更细颗粒度的

区域范围有助于进一步明确融合型数字经

济发展方向和内容，因地制宜，切实增强数

字经济对实体经济的赋能价值。

数字经济政策向市级以下政府渗透。据

不完全统计，截至目前，全国已有16个省市制

定了数字经济相关发展规划，今年更多城市

和区、县有望制定更详细的数字经济规划。

与实体经济融合成为政策主力方向。

随着资源型数字经济的发展，信息基础设施

的完善和行业数字化基础工作的推进，政府

将把更多精力集中在数字经济对实体经济

的改造和提升上，制定更加因地制宜的政策

和方案。

领军企业构建数字化转型模式

赋能引领全行业数字化转型

展望 2019 年，行业数字化仍处于发展

过程中，但将有更多企业关注数字经济发展

对业务的拉动效应上，根据规模大小、盈利

高低、转型压力从大到小，更多企业将推动

全流程数字化决策。

领军企业拉动数字化服务模式。平台

服务方面，阿里、京东、腾讯等企业加快打造

产业互联网平台，以数字技术赋能全行业。

供应链合作方面，华为、徐工等企业以核心

业务撬动，围绕供应链上下游环境，增强产

品和解决方案服务能力。

5G商用加速落实

试点应用开启广阔空间

随着工信部正式发放 5G 商用牌照，我

国正式开启 5G 时代。展望 2019 年，我国

5G商用将加速落实，推动40余座试点城市

在超高清视频、智能制造、智能电网、智能

网联汽车中应用。

5G商用拉动行业应用升级。超高清视

频方面，春晚超高清直播、远程手术等正在

开启广播电视、文教娱乐、安防监控、医疗健

康等领域的 4K/8K 使用。智能电网方面，

智能泛在电力物联网基础设施不断完善，

5G 使用将大幅拓展电网智能化应用场景。

智能制造方面，智能工厂、个性化制造将在

更多制造领域敏捷、快速地拓展开来。智能

网联汽车方面，5G为高速率、低时延的无人

驾驶、远程驾驶等环境提供可能。
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数字经济：赋能实体经济 融合型需求显现

20192019年中产业观察年中产业观察

今年上半年，国家和地方层面
不断细化数字经济治理政策，消费
型数字经济的区域分布呈现差异，
实体经济领域生产型数字经济发
展空间广阔。下半年，随着我国
5G商用的逐步落实，将带动其在
超高清视频、智能制造、智能电网、
智能网联汽车等领域的应用。

上半年情况综述

下半年走势判断2016—2019年固定和移动宽带速率提升情况

资源型数字经济加速夯实

数据流通与隐私法制化持续推进

2019 年上半年，宽带基础设施建设持

续加速，信息基础设施向高速便捷和畅通

普惠加速推进。数据流通与隐私保护相关法

制不断推进，数字经济相关法制进程加速。

美国自2月至5月，参议院集中提出《数

据隐私法案》等 6 份提案，加强对个人数据

隐私的立法保护；英国 4 月发布《在线社交

媒体平台供应商的行为准则》；我国数字经

济法制化也不断细化完善，国家互联网信息

办公室连续发布4项意见征求稿，规范网络

运营者和数据服务供应商的行为。

技术型数字经济增速趋缓

新兴热点持续蓬勃发展

技术型数字经济保持喜忧参半。一方

面，信息技术产业增速整体放缓；另一方面，

超高清视频、新计算、5G等新兴技术和核心

技术加快产业化步伐。

从技术热点看：新计算方面，实现12超

导量子比特真纠缠态制备；超高清视频方面，

十余个省市加速推广4K/8K设备及应用；5G

方面，英国BBC率先使用5G进行电视直播。

从政策措施看：集成电路和软件领域，

延续所得税“两免三减半”；超高清视频领

域，《超高清视频产业发展行动计划（2019—

2022 年）》发布；工业互联网领域，遴选出

2018 年工业互联网 APP 优秀解决方案；5G

领域，6月6日工信部正式发放5G商用牌照。

融合型数字经济需求显现

数字经济赋能实体经济待落地

消费型（生活类）数字经济成为中国数

字经济的活跃力量，根据城市层次呈现不

同特征；生产型数字经济发展堪忧，农业、

工业等实体经济领域亟待明确融合路径

和推进方式。

据中国社科院最新测算，我国一二产业

中部分行业数字化处于较低水平，生产型数

字经济发展仍有广阔空间。从移动应用使用

类别看，游戏、视频、社交、生活、购物等成为

渗透率最高的数字生活领域；从城市分类看，

四五线城市在游戏、视频、音乐、社交等领域

实现反超，一二线城市在生活、购物、新闻等

领域更有优势。

全球数字经济生态进一步开放

中国携手全球推动合作共建

国家级、省市级数字经济政策体系持续

完善，大型企业打造生态行动更加务实、深

入；联合国倡导建立多边机制，呼吁全球数字

依存合作的框架亟待建立。

围绕融合推进，我国政策措施持续完

善。国家数字经济试验区等工作正在推动

地方加快总结本地数字经济经验。截至上

半年，已有 17 个省市出台数字经济相关政

策。围绕合作依存，全球推进合作共建。联

合国发布《相互依存的数字时代》报告，聚焦

了全球数字经济未来发展的相互依存和合

作，多利益相关方联盟创建一个平台。围绕

生态打造，企业推进更务实战略合作。

各省加紧出台或落实人工智能

产业推进政策

截至2019年6月，我国大部分省份均出

台了人工智能产业政策。除内蒙古、山东、

河北、新疆、青海、西藏、宁夏、海南、山西、陕

西、重庆等省级行政区外，我国34个省级行

政区中，已有超过 20 个省份和直辖市出台

了人工智能产业政策规划或推进办法。湖

南省和云南省是 2019年上半年我国两大推

出人工智能产业规划的省级行政区；山东、

重庆等省份在 2019年上半年积极推进人工

智能产业规划出台。

我国AI知识产权技术专利布局

数量全球领先

据世界知识产权组织统计，截至 2019

年 6 月，全球 AI 专利申请数量前 15 的企业

中，有 5 家来自中国。百度、国家电网、腾

讯、阿里巴巴、小米、华为为全球累积贡献

了近6000件人工智能相关专利。

中、美、日三国公开的人工智能专利数

占全球总量的 80%以上，其中我国的 AI 技

术专利布局数量达到全球之最。我国人工

智能技术创新实力彰显，在 AI知识产权上

的投入获国际主流机构认可。

我国AI企业在政府公共服务等

应用领域集中发力

全球人工智能初创百强企业榜单（简

称AI 100）自2017年起发布，具有较高的权

威性和行业影响力。该榜单从投资概况、

市场潜力、媒体关注、合作伙伴关系、竞争

格局、团队实力和技术新颖性等角度，评价

全球人工智能创新企业，筛选出年度百

强。2019年入围榜单的AI企业中，77家来

自美国，中国、英国、以色列各占6席，德国、

加拿大、瑞典各占1席。

2019年上半年，商汤、依图、旷视科技等我

国 AI 领域顶尖独角兽企业估值领跑全球。

在2019年CB Insights榜单中，人工智能领域

成立时间不到 10 年、估值超过 10 亿美元的

独角兽级 AI 初创企业 11 家，中美各 5 席。

2019年上半年统计结果显示，我国AI企业的

应用场景集中在政府公共服务、金融与保

险、自动驾驶、半导体等领域，AI独角兽企业

的应用场景尤其集中在政府公共服务领域。

AI技术应用落地能力

广受关注

截至2019年第二季度，我国人工智能核

心产业市场规模超过24亿美元，相较于2018

年同比增长约 34.8%，其中基础层市场规模

约为4.8亿美元，技术层市场规模约为7亿美

元，应用层市场规模约为 12.2 亿美元。2019

年上半年，我国人工智能领域的投融资轮次

逐步后移。截至 2019年第一季度，国内人工

智能领域投融资活动 B 轮及以后轮次占比

逐步攀升，人工智能领域的投资机构和创业

者都更加关注技术的应用落地能力。2019 年

上半年，我国人工智能领域的市场结构分

布逐步明晰，AI+、智能机器人、智能驾驶、

无人机等应用场景的市场规模较为突出。

AI：应用落地是热点 芯片面临产业化爆发期

截至2019年6月，我国大部分
省份均出台了人工智能产业政策。
百度、国家电网、腾讯、阿里巴巴、小
米、华为为全球累积贡献了近6000
件人工智能相关专利。下半年，我
国人工智能产业的重要性将稳步提
升，加速我国AI芯片进入产业化，AI
芯片面临产业化爆发机遇期。

上半年情况综述

下半年走势判断

政策：

政策工具将更加丰富

分析截至 2019 年 6 月我国国家层面和

各省级城市发布的人工智能产业政策相关

文本发现，我国人工智能产业的政策工具使

用频次前三位依次是“公共服务”“政策性策

略”“贸易相关”。

我国人工智能产业政策工具将更加丰

富，除了已有的九项主要政策工具外，未来

还将拓展信息咨询服务、政府采购、海外机

构建设合作等领域。我国人工智能产业政

策内容强度依次为环境面（42%）、需求面

（38%）、供给面（20%）。2019 年下半年，预

计我国人工智能产业创新政策将重视通

过扩大投入、刺激需求来推动产业发展，

其中在需求面，提升人工智能领域的公共

服务水平是重中之重，人工智能产业领域

的进出口各项措施将受到更高关注；在环

境面，针对产业发展的需要所实施的策略

性措施，如制定区域规划，鼓励企业、行业

联盟的组织合作等政策性策略的效应将

愈发凸显；在供给面，教育培训及科技研

发将成为我国推动人工智能产业持续发

展的重要抓手。

应用：

行业级场景更趋明晰

2017 年人工智能的应用领域相对分

散，底层技术和应用场景相互交叉。2018

年出现一批跨行业的 平 台 型 AI 初 创 企

业，以及一批无法进行场景分类的明星

级 AI 初创公司。预计 2019 年下半年，企

业级人工智能应用将被明确归为十余个

应用场景，包括企业科技、医疗、汽车、半

导体、政府公共服务、金融与保险、工业

制造等。

产业：

AI芯片进入产业化爆发期

人工智能芯片是人工智能产业的核心

关键基础，也是防范核心技术“卡脖子”风

险 的 关 键 ，产 业 价 值 和 战 略 地 位 突 出 。

2019 年下半年，国内外进入人工智能芯片

领域的算法和系统类企业均逐渐增多，如

谷歌、Facebook、亚马逊、商汤、海康威视、

华为海思、寒武纪、地平线等。上述企业以

提供高频次、基础性的功能服务为主，具有

一定的软硬件一体化能力。同时，它们距

离应用场景更近，对市场需求有更全面的

把握，在营销渠道和资本储备方面优势明

显，在 AI 产业链中具有优势。预计在人工

智能产业中的重要性将稳步提升，加速我

国AI芯片进入产业化。

预计2019年下半年，寒武纪、华为、地平

线等国内企业将推出具有节点意义的AI芯

片产品，AI芯片将进入产业化爆发机遇期。

寒武纪于 2019 年 6 月正式宣布推出云

端 AI 芯片中文品牌“思元”，发布了第二代

云端AI芯片思元270（MLU270）。

华为终端手机产品线于 2019年 6月 21

日推出第二款 7 纳米系统级芯片麒麟 810。

与此配套，2019年下半年，预计华为将推出

人工智能IP和芯片。

地平线在 2019 CES Asia上表示，地平

线在车规级人工智能处理器产品上将有突

破性进展，预计2019年下半年，地平线第二

代AI芯片产品将全面量产出货。

我国人工智能产业的应用场景分布及其
与国外的对比

我国人工智能技术的市场规模分布及其
与国外的对比
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