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● 强化创新引领，加快发展先进制造业

● 聚力提质增效，推动传统产业优化升级

● 瞄准智能制造，打造两化融合升级版

● 培育国内市场，保持工业经济平稳增长

● 激发市场活力，培育更具竞争力的优质企业

● 提升支撑能力，释放数字经济潜能

● 深化改革开放，持续优化工业通信业发展环境

● 旗帜鲜明讲政治，把全面从严治党引向深入

社论

抓住战略机遇 开创两个强国建设新局面

2019年全国工业和信息化工作会议在京召开
苗圩发表题为“保持战略定力 坚定信心决心 奋力开创制造强国和网络强国建设新局面”的讲话

20192019年重点抓好八个方面工作年重点抓好八个方面工作

本报讯 记者任爱青报道：12月27日，全国工业和
信息化工作会议在京召开。会议以习近平新时代中国特
色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届
二中、三中全会精神，认真落实中央经济工作会议部署，
传达学习贯彻国务院领导同志重要批示，总结2018年工
作，分析形势变化，部署2019年任务。工业和信息化部
党组书记、部长苗圩出席会议，作题为“保持战略定力
坚定信心决心 奋力开创制造强国和网络强国建设新局
面”的讲话。会议由部党组成员、副部长陈肇雄主持。
部党组成员、中央纪委国家监委驻工业和信息化部纪
检监察组组长郭开朗，部党组成员、副部长、国家国防
科技工业局局长张克俭，部党组成员、副部长王江平、
辛国斌、罗文，部党组成员、国家烟草专卖局局长张建
民，部党组成员、总工程师张峰，部总经济师王新哲出席
会议。

会议指出，今年以来，面对错综复杂的国内外形势，
全国工业和信息化系统坚持以习近平新时代中国特色社
会主义思想为指导，牢固树立“四个意识”、坚定“四个自
信”，不折不扣践行“两个维护”，深入落实党中央、国务院
决策部署，在困难挑战超出预期的情况下，迎难而上、奋
发作为，扎实推进制造强国和网络强国建设，圆满完成全
年目标任务，工业通信业总体平稳、稳中有进，高质量发
展扎实推进。

一是工业运行保持在合理区间。认真落实中央“六
稳”部署，消费提质扩容积极推进，新型信息消费创新活
跃，绿色建材、高效节能技术装备推广应用加快，新能源
汽车销量快速增长，制造业投资回升到较高水平。新修
订的中小企业促进法贯彻实施扎实推进。稳妥应对中美
经贸摩擦。预计全年，全国规模以上工业增加值增长
6.3%左右，软件和信息技术服务业务收入增长15%，单位
工业增加值能耗下降3.5%。

二是创新驱动发展步入快车道。制造业创新体系日
趋完善。制造业创新中心建设新批复4家国家级中心。
重点领域创新发展再创佳绩。国家科技重大专项扎实推
进，AG600水陆两栖飞机成功实现水上首飞。工业强基
工程稳步实施。首台套、首批次政策效应持续显现。评

选出10个中国优秀工业设计奖。军民融合发展持续深
化。嫦娥四号探测器成功发射。

三是供给侧结构性改革纵深推进。结构性去产能持
续加力，工业产能利用率稳中有升。降本减负取得新成
效。重点领域标准体系建设扎实推进，中高端产品供给
水平稳步提升。绿色制造工程加快实施。新能源汽车动
力蓄电池回收利用试点积极推进。落实区域重大战略，
区域发展协调性增强。国家新型工业化产业示范基地建
设质量提升。脱贫攻坚战深入推进。

四是新动能加速成长壮大。新兴产业和先进制造业
加速壮大，互联网、大数据、人工智能与实体经济融合持
续深化。印发三年行动计划，启动实施一批试点示范项
目，工业互联网提速发展。智能制造工程全面实施。两

化融合管理体系贯标全面推广，重点行业骨干企业“双
创”平台普及率超过75%，制造业数字化转型步伐加快。
涌现了一批服务型制造示范典型。

五是网络强国建设扎实推进。提前超额完成政府工
作报告提出的网络提速降费目标任务。5G研发和产业
化进程加快。电信普遍服务成效明显，行政村通光纤比
例提升至98%，贫困村通宽带比例达95%，提前实现“十
三五”规划目标。IPv6规模部署快速推进。行业管理和
安全保障工作持续加强。预计全年，电信业务总量增长
140%，互联网行业收入增长18%。

六是改革开放步伐加快。“放管服”改革持续深入。
重点领域改革加快推进，移动通信转售业务转为正式商
用，中国联通混改方案落地实施，生产经营类军工科研院

所转制进入实施阶段。主动对外开放力度加大，一般性
制造业全面放开，制定了汽车开放时间表和路线图，全面
放开船舶、飞机外商准入和专用车、新能源汽车股比限
制。产业国际合作成效明显。

会议强调，中央经济工作会议对当前国内外形势进
行了深刻分析，对明年经济工作作出了全面部署，全国工
业和信息化系统必须认真学习领会，把思想和行动统一
到中央对形势的分析判断上来，统一到中央的决策部署
上来，抓住战略机遇，坚持底线思维，加强前瞻预判，确保
完成既定的目标任务。

会议指出，经过40年改革开放，我国经济正处在转
变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的攻关期。要
保持战略定力，坚定信心决心，把握和运用好加快经济结
构优化升级、提升科技创新能力、深化改革开放、加快绿
色发展、参与全球经济治理体系变革等带来的新机遇，扎
实推进制造强国建设，不断实现新的重大突破。

会议强调，要按照中央部署，把推动制造业高质量发
展放到更加突出的位置，坚持并与时俱进地深化供给侧
结构性改革，在“巩固、增强、提升、畅通”上狠下功夫，以
促进技术变革、提升产业链条为重点，持续巩固“三去一
降一补”成果，着力增强微观主体活力、畅通国民经济循
环，采取有力措施，尽快改变比重下滑趋势，努力建设制
造强国。

会议对2019年重点工作进行了部署。总的要求是，
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全
面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中全会精神，坚
持统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”
战略布局，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，
坚持推进高质量发展，坚持以供给侧结构性改革为主线，
按照中央经济工作会议部署和“六稳”要求，立足制造强
国、网络强国建设全局，坚定深化市场化改革、扩大高水
平开放，着力激发微观主体活力，强化创新驱动、改革推
动、融合带动，统筹推进稳增长、强基础、补短板、调结构，
保持工业通信业平稳健康发展，不断增强创新力和竞争
力，为全面建成小康社会提供有力支撑，以优异成绩庆祝
中华人民共和国成立70周年。 （下转第2版）

正在召开的全国工业和信息化工作会
议，认真总结今年工作，分析新形势，谋划
重点任务，研究部署明年工作，提出要抓住
战略机遇，坚持底线思维，加强前瞻预判，
确保完成明年工作任务，对于我们保持战
略定力，坚定信心决心，开创制造强国和网
络强国建设新局面，具有重要指导意义。

面对错综复杂的国内外形势，全国工业
和信息化系统坚持以习近平新时代中国特
色社会主义思想为指导，牢固树立“四个意
识”、坚定“四个自信”，不折不扣践行“两个
维护”，深入落实党中央、国务院决策部署，
在困难挑战超出预期的情况下，迎难而上、
奋发作为，扎实推进制造强国和网络强国建
设，圆满完成全年目标任务，工业通信业总
体平稳、稳中有进，高质量发展扎实推进。

做好明年的工作，我们必须按照中央
部署，把推动制造业高质量发展放到更加
突出的位置，坚持并与时俱进地深化供给
侧结构性改革，在“巩固、增强、提升、畅通”
上狠下功夫，以促进技术变革、提升产业链
条为重点，持续巩固“三去一降一补”成果，

着力增强微观主体活力、畅通国民经济循
环，采取有力措施，尽快改变比重下滑趋
势，努力建设制造强国。

党的十九大指出，国内外形势正在发
生深刻复杂变化，我国发展仍处于重要战
略机遇期。中央经济工作会议也明确指
出，我国发展仍处于并将长期处于重要战
略机遇期，要善于化危为机、转危为安，紧
扣重要战略机遇新内涵，加快经济结构优
化升级，提升科技创新能力，深化改革开
放，加快绿色发展，参与全球经济治理体系
变革，变压力为加快推动经济高质量发展
的动力。

经过40年改革开放，我国经济正处在

转变发展方式、优化经济结构、转换增长动
力的攻关期。我们要保持战略定力，抓住
战略机遇，坚定信心决心，扎实推进制造强
国和网络强国建设。

要抓住加快经济结构优化升级带来的
新机遇。外部形势的变化不断在警示我
们，原有的产业结构和发展方式，已经难以
为继，只有加快经济结构优化升级推动高
质量发展才能够打开新的局面。当前，我
国供给侧结构性改革向纵深推进，结构性
去产能持续加力，新兴产业和先进制造业
加速壮大，互联网、大数据、人工智能与实
体经济融合持续深化。今后，我们要继续
聚力提质增效，坚持以供给侧结构性改革

为主线不动摇，加快绿色发展，推动制造业
数字化转型，深化制造业与现代服务业融
合发展，为高质量发展打开新局面。

要抓住提升科技创新能力带来的新机
遇。我国制造业要真正走上高质量发展之
路，必须扭住核心技术攻关这个“牛鼻子”，
补短板、强弱项、填空白，持续推进技术创新
和产业创新。当前，我国制造业创新体系日
趋完善，制造业创新中心稳步推进，重点领
域创新发展再创佳绩。今后，我们要聚焦
重点、创新机制、优化政策，统筹推进制造
强国战略实施，把创新摆在产业发展的核
心位置，加强关键核心技术攻关。我们完
全可以在关键核心技术创新上取得重大突

破，为我国经济发展增添新的动能和优势。
要抓住深化改革开放带来的新机遇。

通过深化改革解决突出问题，推动全方位
对外开放，推动形成面向未来更具国际竞
争力的产业结构。当前，“放管服”改革持
续深入，重点领域改革加快推进，主动对外
开放力度加大，产业国际合作成效明显。
今后，我们要继续推进重点领域改革和立
法，全面实施准入前国民待遇加负面清单
管理制度，落实船舶、飞机、汽车等行业开
放政策，积极稳妥推进电信行业开放，建立
健全外商投资安全审查机制，持续优化工
业通信业发展环境。我们完全可以把改革
之路走得更快，开放之门开得更大，以改革
开放新突破带来社会生产力大跃升。

明年是中华人民共和国成立70周年，是
全面建成小康社会关键之年，工业和信息化
工作任务繁重。让我们紧密团结在以习近
平同志为核心的党中央周围，上下同心，迎
难而上，开拓进取，以制造强国和网络强国
建设的优异成绩庆祝中华人民共和国成立
70周年。

张鹏张鹏 摄摄


